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1. UVODNA POJASNILA

Podlago za pripravo obcinskih proracunov za leto 2009 predstavljajo izhodi§¢a za pripravo proracunov, globalni
makroekonomski okvirji razvoja Slovenije, Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1), znesek primerne porabe, prihodki
obcine iz naslova dohodnine in ob upoStevanju teh izhodiS¢ izraun primerne porabe ter pripadajocih sredstev finan¢ne
izravnave.

Obcinam so bila osnovna izhodis¢a za pripravo proracunov za leti 2009 in 2010 poslana dne 17.07.2008 »Izhodis¢a za
pripravo proracunov ob¢in za leti 2009 in 2010 — dopis Stevilka 412-01-50/2005/13«, kjer so bili podani tudi osnovni
makroekonomski okvirji razvoja ter dne 17.10.2008 »IzhodiS¢a za pripravo proracunov obdin za leti 2009 in 2010 -
dopis Stevilka 412-01-50/2005/15«. Vzporedno s temi izhodiS¢i smo uporabili tudi Jesensko napoved gospodarskih
gibanj 2008 (napoved gospodarskih gibanj za obdobje 2008 - 2010 z obrazlozitvijo tekocih gibanj v letu 2008). Kot
pomoc¢ pri pripravi proracuna pa nam je sluzil tudi Proracunski priro¢nik za pripravo proracunov ob¢in za leti 2009
in 2010, ki nam ga je posredovalo Ministrstvo za finance z dopisom Stevilka 412-01-50/2005/14 dne 12.09.2008, kjer so
bila priloZena tudi navodila za naértovanje sredstev za place, prispevke in davek na place v letu 2009 in 2010.

Poleg projekcije osnovnih makroekonomskih okvirov in kvantitativnih izhodiS¢ za pripravo makrofiskalnega scenarija za
posamezno proracunsko leto je pri ob¢inah za pripravo proracuna po Zakonu o financiranju ob¢in (ZFO-1) pomemben
znesek dohodnine ter financna izravnava. Tako smo s tega vidika upoStevali podatke s strani Ministrstva za finance, ki
smo ga prejeli skupaj z gradivom dne 19.09.2007 »Primerna poraba ob¢&in, prihodek ob¢in iz glavarine in finan¢na
izravnava za leti 2008 in 2009 — predhodni podatki«. Novejsih podatkov z novim na¢inom izracuna dohodnine kljub
spremembi sistemskega zakona o financiranju ob¢in ZFO-1 v tem trenutku Se ni.

Tako smo pri pripravi predloga proracuna, poleg osnovnega Zakona o javnih financah in Zakona o financiranju obcin,
upoStevali navedene globalne usmeritve in izhodiS¢a. Skladno s temi izhodiS¢i so nam kot podlaga za planiranje
posameznih kategorij proraunskih prihodkov in odhodkov sluZile predvsem naslednje usmeritve:

- za planiranje nominalnih okvirov javnofinan¢nih odhodkov (tekocih transferov za javne zavode in druStva) se
upoSteva nacrtovana letna stopnja inflacije - na podlagi noveliranih napovedi UMAR-ja za 2009 ki bo predvidoma
3,6 %. Na podrocju planiranja vecine tekoc¢ih odhodkov smo se odlocili za zadrZevanje tekoce porabe, kar pomeni,
da smo uporabili enake osnove, kot pri planiranju proracuna za leto 2008.

- zaplaniranje sredstev za place in povracila ter nadomestila za prehrano in za prevoz na delo, kakor tudi za planiranje
regresa za letni dopust ter davka na place, smo prejeli posebne usmeritve in stopnje uskladitve pla¢ in drugih osebnih
prejemkov.

Nacrtovanje pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim, prispevkov delodajalca za socialno varnost ter davka na
izplacane place

Pri nacrtovanju izdatkov za place, prispevke delodajalca in davka na izplaane plade smo upoStevali vse potrebne
usmeritve, ki smo jih dobili s strani drZave. Novih zaposlitev v ob¢inskem proracunu v letu 2009 ne bo, razen tistih, kjer
gre za nadaljevanje programov aktivne politike zaposlovanja. Vecjih sprememb ne bo, razen v primeru, da bi ob&inski
svet potrdil reorganizacijo obCinske uprave, reZijskega obrata in javnega sklada (opravljanje dodatnih storitev).

V letu 2008 so bile sprejete vse pravne podlage, ki so omogocile prehod v nov plaéni sistem vseh zaposlenih v javnem
sektorju. Skladno z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Kolektivno pogodbo za javni sektor in kolektivnimi
pogodbami dejavnosti/poklicev smo proracunski uporabniki za mesec avgust 2008 opravili prvi obracun pla¢ na podlagi
nove placne zakonodaje.

Ob prvem obracunu pla¢ na podlagi novih predpisov smo uporabniki proracunov ugotovili, kak§no skupno povecanje
sredstev bo zahtevala implementacija novega placnega sistema v primerjavi s prejSnjo ureditvijo. ViSina sredstev, ki jih
moramo obcine zagotoviti za odpravljanje pla¢nih nesorazmerij je razlicna, ker so se z uveljavitvijo novega planega
sistema razli€nim skupinam zaposlenih place razlicno povecale. Hkrati s prvim obra¢unom plac¢ po novi metodologiji je
bil Ze realiziran tudi poracun prve Ccetrtine ugotovljenih nesorazmerij v osnovnih plaah javnih usluzZbencev z
veljavnostjo od 01.05.2008 dalje.



Veljavni predpisi dolocajo, da se bodo nastala platna nesorazmerja med osnovnimi platami v javnem sektorju
odpravljala postopoma, v naslednjih deleZih in dinamiki:

- prva cetrtina z vstopom v nov placni sistem, vkljuéno s poracunom od 01.05.2008 dalje,
- druga Cetrtna s 01.01.2009,

- tretja Cetrtina s 01.09.2009 in

- Cetrta Cetrtina s 01.03.2010.

Na podlagi veljavne Kolektivne pogodbe za javni sektor se v primeru neugodnih gospodarskih gibanj dopusca tudi
moZnost spremembe dogovorjene dinamike in viSine odprave nesorazmerij tretjega in Cetrtega dela. Ne glede na morebiti
dogovorjeno druga¢no dinamiko bo treba placna nesorazmerja v celoti odpraviti najkasneje do konca leta 2010. Tako
bomo v svojih finan¢nih nacrtih za leto 2009 in 2010 nacrtovali ustrezna sredstva za odpravljanje pla¢nih nesorazmerij
skladno z dinamiko in viS§ino po veljavnih predpisih, saj bodo morebitne spremembe dinamike ali viSine dogovorjene
med socialnimi partnerji znane Sele v letu 2009, po objavi pomladanske napovedi gospodarskih gibanj Urada RS za
makroekonomske analize in razvoj.

Za leto 2009 moramo zagotoviti na podlagi novih placnih predpisov sredstva:
- za realizacijo druge Cetrtine ugotovljenih nesorazmerij za 11 mesecev in
- za realizacijo tretje Cetrtine ugotovljenih nesorazmerij za 3 mesece.

Za leto 2010 pa moramo nacrtovati potrebna sredstva iz naslova odpravljanja placnih nesorazmerij na letni ravni za tri
cetrtine ugotovljenih nesorazmerij, zadnjo Cetrtino pa planirati za 9 mesecev.

Pri na¢rtovanju rasti plac, povracil in nadomestil, regresa za letni dopust in premij kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja v letih 2009 in 2010 se do Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2008 lahko upoStevajo kazalci iz
Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2008, ki so nam bili posredovani z dopisom Stevilka 412-01-50/2005/13 z
dne 17.7.2008. Na podlagi Kolektivne pogodbe za javni sektor in makroekonomskih kazalcev smo pri nacrtovanju
sredstev na postavkah za place v letu 2009 upostevali 1,45 % pove€anje osnovnih pla¢ od 01.07.2009 dalje (50%
predvidene letne stopnje rasti cen za leto 2009). Za leto 2010 med sindikalnimi partnerji Se ni dogovorjena rast osnovnih
pla¢ od 01.07.2010 dalje, zato je predlagamo, da se tudi za to leto nacrtuje povecanje v visini 50 % predvidene letne
stopnje rasti cen, kar pomeni, da bi se tudi v letu 2010 osnovne place povecale za 1,45 % od 01.07.2010 dalje. Za redno
delovno uspesnost v letih 2009 in 2010 smo nacrtovali sredstva v viSini 2 % od osnovnih pla¢. Za delovno uspeSnost iz
naslova poveCanega obsega dela nismo nacrtovali posebnih sredstev, ker se za placilo te uspeSnosti smejo uporabiti le
prihranki iz naslova nezasedenih delovnih mest in odsotnosti. Pri nacrtovanju obveznosti delodajalcev je bilo treba
upostevati, da se s 01.01.2009 ukinja davek na izplacane place.

Skladno z dolo¢ili Kolektivne pogodbe za javni sektor bo potrebno za leto 2009 zagotoviti tudi sredstva za usklajevanje
plac¢ od 01.01.2009 v viSini razlike med dejansko rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in od decembra 2007 do decembra 2008
in med predvideno rastjo cen Zivljenjskih potreb$€in v tem obdobju. Za ta namen se lahko predvidijo sredstva Ze pri
sprejemanju proracuna za leto 2009 (kon¢ni podatek o moZni dodatni uskladitvi pla¢ bo znan januarja 2009), drugace pa
se bodo ta sredstva zagotavljala z rebalansom proracuna za leto 2009 ali s prerazporeditvami v okviru sprejetega
proracuna za leto 2009.

Sistemsko financiranje obc¢in

Financiranje ob¢in je do zakljucka proracunskega leta 2006 urejal Zakon o financiranju obdin (ZFO). Veljavni sistem
financiranja ob¢in je bil uveden z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in in prvi¢
uveljavljen v proracunskem letu 1999. Model financiranja obcin, ki ga je dolocal zakon, je izhajal iz nacela financiranja
lokalnih javnih zadev iz lastnih virov financiranja, oziroma lastnih prihodkov iz davkov in taks, ki so bili prihodek obcine
neposredno na podlagi zakona (po 21. ¢lenu), davkov, taks, pristojbin, nadomestil in odSkodnin, ki so bili prihodek
obcine na podlagi drugega akta, izdanega v skladu z zakonom (po 22. ¢lenu) in 35 odstotnega deleZa dohodnine, ki se je
med obcine razporedil v razmerju med odmerjeno dohodnino zavezancev, s stalnim prebivali§¢em v ob¢ini in odmerjeno
dohodnino v drzavi (po 23. ¢lenu ZFO).




Osrednjo vsebino Zakona o financiranju ob¢in je predstavljal model izracuna primerne porabe posamezne obcine in
njene finan¢ne izravnave. Model je temeljil na dolo¢enem povpre¢nem znesku sredstev na prebivalca v drZavi, s katerimi
je lahko povprecna obcina zagotovila izvajanje vseh ustavnih in zakonskih nalog. Primeren obseg sredstev na prebivalca
je dolocil za posamezno proracunsko leto kot primerno porabo na prebivalca DrZavni zbor z zakonom o izvrSevanju
proracuna. Znesek primerne porabe za posamezno obcino se je glede na to dolocil tako, da se je primerna poraba na
prebivalca, dolo¢ena z zakonom o izvr§evanju drZzavnega proracuna, korigirala z razmerjem povrSine, dolZine lokalnih
cest, Stevilom prebivalcev, mlajsih od 15 let in Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let, glede na populacijo posamezne
obline in povpre€jem v drZavi. Ob¢ini, ki z lastnimi prihodki ni zagotovila svoje primerne porabe, so se v drZavnem
proracunu zagotovila sredstva za finan¢no izravnavo. Pri ugotovitvi finan¢ne izravnave so se upostevali ocenjeni lastni
prihodki obcine.

Znesek primerne porabe za posamezno ob¢ino se je dolocil tako, da se je primerna poraba na prebivalca korigirala z

razmerjem povrsine, dolZine lokalnih cest, Stevilom prebivalcev, mlajsih od 15 let in Stevilom prebivalcev, starejSih od
65 let, glede na populacijo posamezne obcine in povpre¢jem v drZavi.

Analiza modela financiranja ob¢in po ZFO je pokazala naslednje slabosti:

- metodologija financiranja je podpirala neupravi¢eno solidarnost do obc€in, ki niso izkori$¢ale vseh moZnosti, da od
obcanov poberejo davke, ki so jih morali drugod v drZavi prebivalci placevati,

- velika nesorazmerja med lastnimi prihodki na prebivalca po obc¢inah in neenakomerne razdelitve prihodkov od
dohodnine (24 obéin je tako zadrZalo preseZke ustvarjenih davkov zaradi lastnih prihodkov, ki so presegali primerno
porabo, medtem, ko je 171 ob¢in prejemalo finan¢no izravnavo),

- problem stroSkov oziroma viSine primerne porabe po ob¢inah - z zakonom dolo¢ena primerna poraba na prebivalca ni
upostevala primerne viSine sredstev, s katerimi je lahko obcina zagotovila financiranje lokalnih zadev javnega pomena.
Poudariti je treba, da se je struktura stroSkov po obcinah moc¢no razlikovala. V doloc¢eni meri je to glede na obcinske
posebnosti razumljivo, vendar pa se je postavljalo vpraSanje ali niso razlike le prevelike (glede na stroske bi morala biti
dolocena tudi primerna poraba na prebivalca),

- Drzavni zbor je sprejel za proraunsko leto povprecno glavarino za primerno porabo, ki je bila le osnova za nadaljnje
izraCune. V resnici pa te glavarine ni uporabila nobena obcina, iz nje se tudi ni dal izracunati znesek primerne porabe
vseh obCin v drZzavi; z izraunom glavarine vsaki obCini posebej se je obseg primerne porabe dvignil za Sest milijard
tolarjev (podatki za leto 2004) — to poviSanje je nato sprejela vlada s sprejemom primerne porabe ob¢in in pripadajoo
finan¢no izravnavo,

- obcine si same niso mogle izraCunati korigirane glavarine, ker so si lahko pridobile podatke le za svojo ob¢ino, niso pa
imele povprecnega podatka na ravni drZave, ki je bil potreben pri izracunu koli¢nikov za korekcijo,
- uporaba kalkulativnih osnov na NUSZ in ostalih prihodkov po 22. €lenu, pri katerih so bile upoStevane usmeritve iz

obrazlozitve odlocbe ustavnega sodiS¢a — potrebna bi bila sprememba zakona, ne pa direktno upoStevanje usmeritev
ustavnega sodisca,

- prevec ob¢in je prejemalo finan¢no izravnavo in preve¢ obcin je prejemalo od drZave sredstva za finan¢no izravnavo, ki
so bila vi§ja, kot so bili njihovi lastni prihodki.

Zaradi omenjenih slabosti in Se nekaterih drugih pomanjkljivosti starega zakona o financiranju obcin je bil sprejet in v
Uradnem listu Stevilka 123/2006 z dne 30.11.2006 objavljen nov Zakon o financiranju obcin (ZFO-1). ki je s
01.01.2007 spreminjal dosedanji sistem financiranja ob¢in na treh podrocjih:

- podrocje prihodkov za financiranje; porazdelitev prihodkov v bodoce bi naj bila enakomernejsa,

- podrocje izraCuna primerne porabe na prebivalca v drZavi; dolo€itev zneska primerne porabe bi naj temeljila na
dejanskih stroskih oziroma sredstvih, ki so potrebna za financiranje tistih nalog ob¢in, ki so jih v skladu z zakonom
dolZne opravljati,



- podroc¢je modela izra¢una primerne porabe posamezne obcine, upostevane naj bi bile njene posebnosti, ki vplivajo na
vi§ino stroSkov.

Cilji zakona so bili zagotovitev sorazmernosti virov financiranja in pristojnosti ob¢in, vecja finan¢na avtonomija in
manjSa odvisnost financiranja lokalnih javnih zadev od dodatnih sredstev drZzavnega proracuna ter dolocitev ustreznih
meril za zagotavljanje dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna obcinam, ki z lastnimi sredstvi ne morejo zagotoviti
financiranja svojih nalog ter dodatnih sredstev za financiranje nalog, ki jih opravljajo ob¢ine in pomenijo zagotavljanje
SirSega javnega interesa in razvojnih ciljev drzave.

Zakon je temeljil na nacelih lokalne samouprave, predvsem nacelu finan¢ne avtonomije in koneksitete ter nacelu
enakosti. Nacelo lokalne samouprave se je izraZalo v pravici ob¢in, da samostojno v skladu z ustavo in zakonom dolocajo
naloge, ki so jih v korist svojih prebivalcev sposobne samostojno zagotavljati in tudi financirati. V zakon je bilo nacelo
lokalne samouprave vgrajeno z zagotovitvijo lastnih virov financiranja nalog, ki jih obCine izvajajo na podlagi svojih
predpisov. S splosnimi dolocbami zakona sta bila kot temeljni naceli financiranja ob¢in doloCeni nacelo financne
avtonomije in nacelo koneksitete, ki sta dolocala, da naj se obcina financira iz lastnih virov in da morajo biti finan¢ni viri
v razmerju z nalogami. Nacelo enakosti pred zakonom se je izraZalo v pravici prebivalcev Slovenije do enakopravnega
financiranja nalog, ki so jih ob¢ine na podlagi zakona dolZne zagotavljati svojim prebivalcem. Enakopravnost se je
zagotavljala s porazdelitvijo sredstev odstopljenih drzavnih davkov ob upoStevanju primernega obsega potrebnih sredstev
posamezne obcCine za financiranje nalog, ki so ob¢inam naloZene z zakoni in so jih dolZne izvajati.

Ustrezni in zadostni finan¢ni viri in predvsem pravilna vertikalna fiskalna struktura sta bistveni komponenti u¢inkovitega
in kvalitetnega delovanja obcin ter glavna dejavnika pri doseganju smisla decentralizacije, to je povecevanje
narodnogospodarskih koristi, predvsem pa koristi lokalnega prebivalstva. Od tega je odvisna tudi stopnja avtonomnosti
lokalne skupnosti, kar je eden temeljnih elementov samoupravnosti. Glede na vrste pristojnosti obCin je sistem
financiranja, ki vkljucuje obveznosti drzave da z zakonom zagotovi obCinam ustrezne vire, vezan na konkretno dolo¢ene
naloge v podro€nih zakonih. Financiranje nalog, ki jih obcine doloc¢ijo s svojimi predpisi na podlagi generalne
pristojnostne klavzule, niso bile predmet zakona, razen v delu, ki dolofa »proste« lastne vire financiranja. Nacelo
proracunskega financiranja umesc¢a financiranje ob¢in v sistem, ki ga ureja zakon o javnih financah.

Zakon je urejal naslednje vire financiranja ob¢in:

- z zakonom dolocene davke, ki so v celoti pripadali ob¢ini, na obmocju katere so glede na lego predmeta obdavcitve ali
stalnega prebivali§¢a zavezanca pobrani;

- delez drzavnih davkov in drugih prihodkov drzavnega proracuna, ki je v proracunskem letu pripadal obCinam v viSini
skupne primerne porabe, povecane za predvideno inflacijo;

- prispevki, samoprispevki, takse, globe, koncesijske dajatve in drugo, ¢e je tako dolocal zakon ali na podlagi zakona
izdan drZavni ali ob¢inski predpis in

- zadolZitve.

Glede na to, da je za zajemanje podatkov o stroskih za tekoce financiranje obveznih nalog obc¢in, potreben dolocen cas, je
bilo predlagano prehodno obdobje, v katerem bo postopoma uveljavljena dolocba o ugotovitvi in uskladitvi povpre¢nine.
Predlagano je bilo prehodno obdobje v skupnem trajanju pet let. Od tega dve leti (2007 in 2008), v katerih je bila za leto
2007 povpre€nina 459,02 eura na prebivalca v drzavi, za leto 2008 pa 484,47 eura na prebivalca. V naslednjih treh letih
pa naj bi bili podlaga za ugotovitev povprecnine Ze podatki, ugotovljeni v skladu s pravilnikom in metodologijo za
izracun povpre€nih stroSkov na prebivalca v drzavi. Predpisano Stiriletno obdobje za ugotovitev povprecnine bi na tej
podlagi lahko dosegli Sele leta 2012. Enako prehodno obdobje je bilo doloceno tudi za vire financiranja primerne porabe.
Razlog za to je bil v ugotovitvi, da bi bili v izracun povprecnine po tem zakonu zajeti odhodki ob¢inskih proracunov za
financiranje obveznih nalog obcin, v prehodnem obdobju. Zato je prehodna povpre¢nina vsebovala odhodke po
funkcionalni klasifikaciji, po kateri ni bilo mogo€e izlo¢iti financiranja avtonomnih oziroma neobveznih nalog obcin.
Zakon je tudi dolocal, da se je v prehodnem obdobju petih let pri izratunu glavarine kot vir financiranja uposteval tudi
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deleZ nadomestila za uporabo stavbnega zemljiSca in prihodkov ob¢in po 21. ¢lenu starega Zakona o financiranju ob¢in
tako, da se zmanjSal delez dav¢nih virov, ugotovljenih na podlagi skupne primerne porabe vseh ob¢in, v letu 2007 za 60
% NUSZ in 100 % prihodkov po 21. €lenu, v letu 2008 za 48 % NUSZ in 80 % prihodkov po 21. ¢lenu, v letu 2009 za 36
% NUSZ in 60 % prihodkov po 21. €lenu, v letu 2010 za 24 % NUSZ in 40 % prihodkov po 21. ¢lenu in v letu 2011 za
12 % NUSZ in 20 % prihodkov po 21. ¢lenu. V istem obdobju je bilo z vsakoletnim izraCunom povpre¢nine zagotovljeno
realnejsSe zajemanje podatkov o stroskih za financiranje obveznih nalog.

Za sofinanciranje investicij ob¢in je zakon ohranjal pravico ob¢in do dodatnih sredstev drzavnega proracuna v visini 3 %
oziroma 6% skupne primerne porabe obcin. Namen teh sredstev je bil sofinanciranje investicij nacrtovanih z nacrti
razvojnih programov ob¢in. DeleZ posamezne ob¢ine v skupnih sredstvih se je izraunal na podlagi kriterijev, dolocenih
s pravilnikom ministra, pristojnega za lokalno samoupravo. Z istim pravilnikom je minister podrobneje doloc¢il namene
porabe in pogoje za pridobitev dotacije. Sredstva so se obCini nakazovala na podlagi pogodbe, sklenjene med
neposrednim uporabnikom drZavnega proracuna, ki je pristojen za lokalno samoupravo in ki v svojem finanénem nacrtu
na posebni postavki zagotavlja ta sredstva, in ob¢ino. Sestavni del pogodbe je bil nacrt porabe, ki je bil podlaga za
nakazovanje sredstev. Sredstva so bila strogo namenska sredstva, in jih ni bilo dovoljeno porabljati za druge namene kot
za financiranje investicij.

V skladu z zakonom se je sofinanciranje investicij iz drZavnega proracuna izvajalo tudi v skladu s programi resornih
ministrstev, ki so del nacrta razvojnih programov drZzavnega proracuna. S tovrstnim sofinanciranjem so se zagotavljali
enaki pogoji za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev v skladu z razvojnimi cilji drZzave. ViSina sofinanciranja je
bila odvisna od stopnje razvitosti obcCine, ki se je ugotovila na podlagi kazalcev razvitosti, ogroZenosti in razvojnih
moZnosti ob¢ine. Stopnje razvitosti je dolo¢ila vlada za Stiriletno obdobje. Sofinanciranje je lahko znaSalo do 100 %
upravicenih stroSkov investicije brez DDV.

Zaradi spodbujanja ob¢in k organizaciji skupnega opravljanja upravnih ter strokovnih nalog uprave, je zakon ohranjal
upravi¢enost obCin do povracila v viSini 50 % v preteklem letu realiziranih odhodkov obcinskih proradunov za
financiranje organov skupnih ob¢inskih uprav ali skupnega opravljanja nalog v eni od ob¢inskih uprav.

Na nov zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1) so se pritoZile Stiri ob¢ine in sicer Mestna obc¢ina Ljubljana, ob¢ina Log —
Dragomer, ob¢ina Sempeter - Vrtojba in ob¢ina Trzin z obrazloZitvijo, da bi jim na osnovi 23. ¢lena zakona o
financiranju obcin kot neposredni lastni vir pripadalo 35 odstotkov dohodnine. So pa z novim zakonom dobile ob¢utno
manj, zato ne morejo v celoti izvajati zakonskih obveznosti s podrocja primarne porabe, torej obveznih nalog, ki jim jih
nalaga zakonodaja. Prav tako ne morejo uresnicevati temeljnih funkcij lokalne samouprave, zaradi tega naj bi bila
okrnjena tudi pravica do lokalne samouprave. Ustavno sodi$¢e je v postopku ocene ustavnosti, ¢lena 8, 11, 14, 23 in 38
zakona o financiranju ob¢in ugotovilo neskladje z ustavo. DrZavni zbor je tako ugotovljene neskladnosti odpravil s
spremembo in dopolnitvami ZFO-1, ki se uporablja od 25. junija 2008 dalje.

Spremembe in _dopolnitve Zakona o financiranju obdin (ZFO-1) prinasajo nova merila dolocanja lastnih virov,
primerne porabe in solidarnostne izravnave, nova merila dolo¢anja sredstev za sofinanciranje investicij ob upoStevanju
meril razvitosti obCine ter bolj avtonomne postopke pri zadolZevanju obcin. Spremembe prinasajo dva nova pojma in
sicer inflacija in solidarnostna izravnava ter ukinjajo pojem glavarina. Spremembe ZFO-1 doloc¢ajo raz§irjen okvir lastnih

virov za financiranje obc¢ine in sicer:

1. lastnih virov za financiranje obcine (6. ¢len ZFO-1) — tako se prihodkom obcinskega proracuna iz naslova
pobiranja davkov na nepremic¢nine, na vodna plovila, na promet nepremi¢nin, na dedis$¢ine in darila, na dobitke
od klasi¢nih iger na sreco in drugih davkov (v nadaljevanju skupni davéni prihodki), pridruzujejo Se prihodki od
54 % dohodnine vplacane v predpreteklem letu, povecane za inflacijo za leto pred letom in leto, za katero se
izraCuna primerna poraba obcin.

2. drugih lastnih virov — ko se prihodkom iz naslova placila taks, glob, samoprispevkov, donacij in transfernih
dohodkov pridruzujejo Se okoljske dajatve, ki so predpisane zaradi obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami,
odlaganja odpadkov, izvajanju obvezne obcinske gospodarske sluzbe varstva okolja, ki pa se lahko porabijo le za
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gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obCinskih obveznih javnih sluzb varstva okolja v skladu z drzavnimi
operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva okolja na podrocju ¢iS¢enja in odvajanja odpadnih voda,
ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja odpadkov, zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehni¢nih,
vzdrZevalnih, organizacijskih in drugih ukrepov, predpisanih za izvajanje obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja.

V zvezi z dolocitvijo lastnih virov oziroma dolo€anju sredstev primerne porabe je potrebno opozoriti na novi 38. ¢len
ZFO-1, ki prihodke od dohodnine v letih 2009, 2010 in 2011 zmanjSuje za delez skupnih davénih prihodkov, in sicer:

- zaleto 2009 v viSini 24 % skupnih dav¢nih prihodkov,

- zaleto 2010 v viSini 16 % skupnih dav¢nih prihodkov,

- zaleto 2011 v viSini 8 % skupnih dav¢énih prihodkov.

Spremembe ZFO-1 so prinesle tudi nov sklop dolo€il glede zadolZevanja obcine, ki zajema:

- moZnosti zadolZevanja ob¢ine za izvajanje ob¢inskega proracuna v skladu s sprejetim obcinskim odlokom zadolZevanja,
s posojili doma ali s sredstvi Evropske unije, pri ¢emer je lahko likvidnostni dolg najve¢ 5 % vseh izdatkov zadnjega
sprejetega proracuna,

- najvecji obseg moZnega zadolZevanja, ki je doloCen z 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov
obcinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drZavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz prora¢una Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov,

- moZnost upravljanja z dolgom obcinskega proracuna, ob soglasju ministrstva za finance, ¢e se s tem zmanj$ajo stroski,
zniZa izpostavljenost makroekonomskim in trZznim tveganjem in izbolj$a struktura dolga,

- sklepanje poslov v zvezi z dolgom in (ne)prevzemanje dolga, za vse posle Zupana, za katerega ni potrebno soglasje
ministrstva,

- moZnost izdaje poroStva obcin, posrednih prora¢unskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, pod
pogojem, da imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov,

- moZnost zamenjave obstojece poroStvene pogodbe, ¢e ima to dejanje pozitiven vpliv na ob¢inski proracun,

- zadolZevanje in izdajanje poroStev javnega sektorja, posrednih prora¢unskih uporabnikov ob¢inskega proracuna, javnih
gospodarskih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ob soglasju ob¢inskega sveta.

Z navedenimi pravili zadolZevanja je ob¢inam omogocena vec¢ja svoboda pri zadolZevanju in upravljanju sredstev, kot
tudi vi§ji prag najvisje stopnje zadolZenosti.

V skladu z Odlo¢bo US se je spremenil tudi 11. ¢len ZFO-1, ki je na novo opredeli naloge, katerih stroski se upoStevajo
za ugotovitev primerne porabe obcine ter jasneje opredelil doloanje povprecnih stroSkov, ki bo odslej tekla v smeri
dogovora vlade z reprezentativnimi zdruZenji ob¢in pred predloZitvijo drZzavnega proracuna v drZavni zbor, s Cemer se
bodo dolocili povpre¢ni stroski za financiranje nalog ob¢in, ki jih bodo zacele opravljati v naslednjem proracunskem
letu. Povpre¢nina bo odslej dolo€ena z uposStevanjem podatkov o tekoc¢ih odhodkih in tekocih transferih za naloge, ki jih
obcine izvajajo in sporo€ajo Ministrstvu za finance. Povprecnino izraCuna ministrstvo za naslednje proracunsko leto, na
podlagi podatkov za pretekla Stiri leta, pri cemer upoSteva vsakokratno inflacijo, inflacijo v letu pred letom in v letu, za
katero se ugotavlja povprecnina. Tako izraCunano povpre€nino za prihodnje proracunsko leto in leto, ki temu sledi,
ministrstvo poSlje v presojo ob¢inam najpozneje do 01. septembra tekocega leta.

Spremembe zakona so prinesle tudi spremenjen izraun primernega obsega sredstev za financiranje primerne porabe, ki
uposteva Stevilo prebivalcev v obcini, povpre¢no primerno porabo na prebivalca glede na skupno primerno porabo vseh
obCin v proraunskem letu uposStevajo¢ indeks raznolikosti obCine. Odslej se ne uporablja ve¢ pojem glavarina, kot
merilo za dodeljevanje dodatnih sredstev proracuna, temve¢ 14. ¢len dolo¢a, da naj bi ob¢ina financirala primerno
porabo s prihodki od dohodnine in sicer se ti prihodki delijo v razmerju 70 % : 30 %. 70 % na obmocju obcine placane
dohodnine v strukturnem deleZu, ugotovljenem na podlagi odmernih odlo¢b izdanih prebivalcem s stalnim prebivali§¢em
na obmo¢ju obcine, pripada ob¢ini, vendar ne ve¢ kot v viSini prej omenjenega merila (primerni obseg sredstev). 30 %
dohodnine in ugotovljeni presezki pri posameznih ob¢inah pa so prihodki iz dohodnine, ki se namenijo za solidarnostno
izravnavo med obcinami in pripadajo tistim ob¢inam, katerih neposredni prihodki iz dohodnine (70 %) so niZji od merila.
Ker se lahko zgodi, da bo zaradi sprememb pri dohodninskih prihodkih teh sredstev premalo za vse obcine, dolo¢a zakon
merila za razdelitev sredstev. Enako pa tudi za primer, da bo prihodkov ve¢ kot le za pokrivanje merila. V tem primeru se
dodatna solidarnostna izravnava prihodkov nameni ob¢inam, katerih prihodki od dohodnine v viSini merila so niZji od
primerne porabe. Ker posamezne ob¢ine s prihodki od dohodnine ob upoStevanju solidarnostne izravnave, ne bodo mogle
financirati primerne porabe zakon ureja finan¢no izravnavo.



21. ¢len ZFO-1 v drZzavnem proracunu zagotavlja dodatna sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno
infrastrukturo in investicij posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so
uvr§éene v nacrte razvojnih programov ob¢inskih proracunov in sicer v visini Sestih odstotkov skupne primerne porabe
oblin za vsako proracunsko leto, ki je dolofena na predlog ministrstva za lokalno samoupravo po proucitvi Stiriletnih
investicijskih vlaganj proracunskih uporabnikov. Po novem 23. ¢lenu se deleZ teh sredstev nameni obc¢ini na podlagi
nacrta porabe za financiranje nakupa zemljiS¢ potrebnih za izvedbo investicijskega projekta, stroSkov predhodnih Studij,
investicijske in projektne dokumentacije, gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del, stroSkov gradbenega nadzora,
drugih upravicenih stroSkov opredeljenih v navodilih organa upravljanja sredstev kohezijske politike ali v pogodbi
odobrenih sredstvih sklada oziroma skladov Evropske unije.

Pri sofinanciranju investicij se upoSteva merilo razvitosti ob¢in, ki je doloeno z metodologijo ministrstva, ki po novem
24. ¢lenu ZFO-1, uposteva podatke Statistiénega urada RS in druge uradne evidence pr izracunu:

- kazalnikov razvitosti obcine,

- kazalnikov ogroZenosti obcine,

- kazalnikov razvojnih moZnosti.

Obseg sofinanciranja je dolo¢en z novo lestvico, ki omogo¢a od 50 % do 100 % obseg sofinanciranja upravicenih
stroSkov investicije glede na koeficient razvitosti ob¢ine v primerjavi s povpre¢no razvitostjo ob¢in v drZavi.

Vsebina in struktura proracuna obcine, ki je predloZen obcinskemu svetu, temelji na 10. ¢lenu ZJF. Tako je
proracun sestavljen iz treh delov:

* splosni del proracuna po ekonomski klasifikaciji,

* posebni del proracuna po programski klasifikaciji,

* nacrt razvojnih programoy.

SPLOSNI DEL PRORACUNA

Temeljna proracunska usmeritev in usmeritev nacrta razvojnih programov je pospeSevanje razvojnih tokov in izboljSanje
kvalitete Zivljenja ljudi. Investicijska vlaganja sledijo temu cilju. Obdobje do leta 2012 naj bo s strani upravljanja
proracuna obdobje, v katerem bo ve¢ pozornosti in sredstev namenjenih druZbenim dejavnostim. K razvojnemu
potencialu in dvigu kvalitete Zivljenja pa prednostno sodijo tudi podroc¢ja zagotavljanja stabilne in kvalitetne oskrbe s
pitno vodo, pospesena gradnja kanalizacije in cest ter ureditev celostnega urejanja gospodarjenja z odpadki. Nujen
predpogoj za gospodarsko rast je tudi nadaljevanje aktivne zemljiske dejavnosti in zagotavljanje ustrezne prostorske
dokumentacije.

Splosni del proracuna je sestavljen po ekonomski klasifikaciji in vsebuje osnovne bilan¢ne sheme: bilanco prihodkov in
odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja. Tako v bilanci prihodkov in odhodkov vidimo vse
prihodke obc¢ine, medtem ko odhodke izkazujemo po posameznih skupinah. Poudariti je potrebno, da je izhodisce za
pripravo proracuna za leto 2009 ostanek sredstev na racunu ob koncu leta 2008 v visini 253.466,11 EUR. V uvodni
obrazlozitvi je bil predstavljen osnovni koncept financiranja obcine skozi sistemsko zakonodajo in posamezni pojmi,
pomembni za razumevanje proracuna. Prihodkovna stran proracuna je sestavljena iz petih grobih skupin. V skupini
davénih prihodkov je vecina tak$nih prihodkov, na katere ob¢ina nima vpliva. S spremembo zakona, ki ureja
financiranje obCin je dolocen nov nacin izracunavanja dohodnine in posledi¢no se spremeni tudi viSina dohodnine, ki
pripada posamezni obcCini. Vendar je zaenkrat v predlogu proracuna 2009 upoStevan podatek iz starega zakona,
Ministrstvom za finance Se namre¢ ni poslalo novih izraCunov primerne porabe in s tem dohodnine ter financne
izravnave. Se pa bo dohodnina ob¢inam nakazovala na podlagi 17. ¢lena ZFO-1 tedensko po enakih delezih, zacensi s
prvim tednom proracunskega leta, za katerega je izraCunana. Izracunana dohodnina se bo ob¢inam nakazovala na
podracun javnofinancnih prihodkov, odprt v sistem enotnih zakladniskih ra¢unov ob¢in, v svojih poslovnih knjigah pa jo
obcine evidentirajo na predpisanem podkontu. Prav tako bo v prihodnjih letih ve¢ teh prihodkov Ze zaradi dopolnitev
oziroma sprememb zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1), ki doloca, da se v prehodnem obdobju 2009 - 2011 dohodnina
zmanjSuje za deleZ skupnih dav¢nih prihodkov, in sicer za leto 2009 v visini 24 % skupnih davénih prihodkov, za leto
2010 v viSini 16 % skupnih davénih prihodkov, za leto 2011 v viSini 8 % skupnih davénih prihodkov. Posledi¢no bo to
pomenilo vecje prihodke obcine iz naslova dohodnine.



Vsi ostali prihodki, ki so se doslej upoStevali pri izraCunu primerne porabe, se ocenijo na podlagi njihove realizacije za
leto 2008. Zakon o financiranju ob¢in opredeljuje vire financiranja ob¢in, zavedati pa se je potrebno, da za vsak prihodek
velja poseben zakon ali pa podzakonski akt, ki podrobneje definira posamezno vrsto prihodka (npr. dohodnina — Zakon o
dohodnini; davek na dediS¢ine in darila, davek od premoZenja, davek na dobitke od iger na sre€o — Zakon o davkih
obc¢anov; Zakon o varstvu okolja oziroma Uredba o taksi za obremenjevanje vode in Uredba o taksi za obremenjevanje
okolja zaradi odlaganja odpadkov — taksa za obremenjevanje voda in republiska taksa za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov; Zakon o varstvu pred pozarom in Uredba o poZarni taksi — poZarna taksa; Zakon o davku na promet
nepremi¢nin — davek na promet nepremi¢nin; Zakon o davku od iger na sre€o - davek na dobitke od iger na sreco; Odlok
o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§¢a — nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji$¢a; Odlok o turisti¢ni taksi —
turisti¢na taksa; Odlok o komunalnih taksah — komunalne takse; Odlok o taksah za obremenjevanje okolja — obcinska
taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov; Odlok o uvedbi prispevka za financiranje programov varstva
vodnih virov, magistralnih cevovodov ter skupnih objektov in naprav — prikljucna taksa). Nedavéni prihodki
predstavljajo prihodke od finan¢nega in stvarnega premoZenja obcine ter ostale nedavcne prihodke. Kapitalski prihodki
izvirajo iz naslova dezinvestiranja premoZenja obc¢ine. PodrobnejSa predstavitev je podana v letnem nacrtu pridobivanja
in razpolaganja z nepremic¢nim premoZzenjem obcine. Transferni prihodki so prihodki iz drzavnega proracuna in drugih
javnih blagajn za programe teko¢ega in investicijskega znacaja.

Tam kjer ob¢ina lahko vpliva na vire financiranja, bomo Se naprej vodili aktivno politiko, pa naj gre za nadaljevanje
dezinvestiranja, za pridobivanje sredstev s kandidiranjem na javnih razpisih ali zagotavljanjem izven
proracunskih sredstev — investicij. Na podro¢ju nadomestil za uporabo stavbnih zemljis¢ se nacrtuje restriktivna
politika oprostitev, kar pomeni, da oprostitev v letu 2009 ne bo, razen v izjemnih primerih, ko bo tako odlocil obcinski
svet. Nekatere stare oprostitve oziroma Ze podeljene oprostitve se bodo v naslednjem letu iztekle, kar posledi¢no tudi
povecuje te prihodke. Za oceno prihodkov iz naslova nadomestil za uporabo stavbnih zemljiS¢ se uporabi sprejeti sklep o
poviSanju tocke (3 %), ki je osnova za izraCunavanje tovrstnih prihodkov.

Na podrocju dezinvestiranja se nacrtujejo pomembna sredstva. Nacrtujemo tudi vecje najemnine za poslovne prostore,
konec decembra je bila podpisana pogodba z drzavo za placilo najemnine za Upravno enoto Ruse. Vec¢ bo tudi prihodkov
iz naslova komunalnih prispevkov, predvsem iz razloga prevzema kanalizacije na obmocju industrijske cone TDR in
spremembe odloka o obra¢unavanju komunalnih prispevkov; gradivo je Ze bilo obravnavano v prvi fazi na Obcinskem
svetu Obcine Ruse. Omeniti pa velja tudi pospeSeno gradnjo zasebnih investitorjev, ki bodo poleg svojih investicij gradili
tudi komunalno infrastrukturo in jo kasneje prenesli na obcino ter posledi¢no ne bodo placevali komunalnega prispevka.

Odhodkovni del je sestavljen iz Stirih skupin: teko¢i odhodki, tekoc¢i transferi, investicijski transferi in investicijski
odhodki. Splosni del odhodkovnega dela prorac¢una nam poda informacijo o globalni porabi na ravni ob¢ine, medtem ko
analiticne naloge predstavlja posebni del proracuna po programskih namenih. Za izdelavo prostorskih izvedbenih aktov
namenjamo 90.000 EUR in sicer za spremembe in dopolnitve obCinskega prostorskega nacrta ob¢ine RuSe (strateski in
izvedbeni del), za obcCinski podrobni prostorski nacrt za S8 ob Jamnikovi ulici, UrSankovo II, za poslovno cono Bezena,
za zaledje Knificeve ulice, Susmeljevo ulico v Rugah ter za izdelavo prometne $tudije zahodnih Rus. Prostorski akti in Se
nekateri drugi programi se v skladu z enotnim kontnim nacrtom prikazujejo v skupini izdatkov za blago in storitve ter
posledi¢no dvigujejo tekoCo porabo na sploSnem delu proracuna.

Vzporedno s pripravo proracuna za leto 2009 smo pripravili tudi finan¢ni nacrt JANES - a za leto 2009. V svojem
finanénem nacrtu ima predvidenih 354.175 EUR na odhodkovni strani. Transferi na stanovanjsko podroc¢je bodo v letu
2009 enaki kot v preteklem letu, proracun ne bo razen namenskih sredstev namenjal drugih proracunskih sredstev za
JANES. Zakon o izvr§evanju proracunov RS za leti 2008 in 2009 v posebnih dolo¢bah govori, da ne glede na dolocbe
zakona o javnih skladih (javni sklad ne sme uporabiti namenskega premoZenja za zagotavljanje sredstev za delo javnega
sklada) se do nove sistemske ureditve financiranja javnih skladov, sredstva za delo javnega finan¢nega sklada in javnega
nepremi¢ninskega sklada, katerih ustanovitelj je obc¢ina ali drZava, zagotavljajo iz: 1) prejemkov od upravljanja
namenskega premoZenja sklada, ki se v skladu z odlo€itvijo ustanovitelja enkrat ali veckrat na leto prenesejo iz
denarnega podracuna za namensko premoZenje, odprtega v skladu z 32. ¢lenom ZJS, na denarni racun za vplacila in
izplacila sredstev za delo in 2) placil za opravljene storitve in drugih prejemkov iz dejavnosti javnega sklada. Dolo¢be
(dolZnosti ustanovitelja) veljajo v primeru javnega finanCnega sklada in javnega nepremicninskega sklada, katerih
ustanovitelj je obcina ali drZava, kolikor prejemki iz prejSnjega stavka ne zadoS€ajo za zagotavljanje sredstev za delo, in
¢e ustanovitelj tako doloci. V letu 2009 se bo vrednost namenskega premoZenja javnega sklada zmanjSala z izplacilom
ustanovitelju in sicer v viSini 173.953 EUR denarnih sredstev, ta sredstva bodo v prora¢unu predstavljala vir za ¢rpanje
nepovratnih sredstev.



Da bi lahko uresnicili pretezni del zacrtanih programov, moramo zato predvsem skrbno uravnavati prihodkovno in
odhodkovno stran, sredstva za tekoc¢e poslovanje in investicije ter voditi aktivno politiko na strani virov, pa naj gre za
nadaljevanje dezinvestiranja, pridobivanja sredstev s kandidiranjem na javnih razpisih ali zagotavljanjem izven
proracunskih sredstev — investicij. Predvidena poraba v viSini 10.291.597 EUR je za naSe razmere izredno visoka. V
primerjavi z drugimi podobno velikimi ob¢inami je nadpovpre¢na in Cetudi ne bo v celoti izpolnjena, bodo opravljene
Stevilne nujno potrebne naloge, ki zagotavljajo boljSe Zivljenje in razvoj. Odhodkovna stran zato tudi ni pripravljena po
principu indeksacije postavk, ampak po vsebinskih prioritetah.

ZadolZevanje prorac¢una ob¢dine

V proracunu 2009 se nacrtuje zadolZevanje v visini 292.038 EUR. Za zadolZevanje obCine veljajo posebna pravila, tako
mora obcina v skladu s Pravilnikom o postopkih zadolZevanja ob¢in pridobiti najprej predhodno in nato Se koncno
soglasje k pogodbi o zadolZevanju. Pred pristopom k pridobitvi soglasja s strani MF pa mora obc¢inski svet sprejeti odlok
o proracunu obcine, v katerem mora biti poseben ¢len o zadolZevanju proracuna, ki govori o tem, za katero investicijo se
bo obcina zadolzila (11. ¢len — obseg zadolZevanja ob¢ine). Ta ¢len odloka nadomesca prejsnji sklep obCinskega sveta o
namenu investiranja iz naslova kreditnih sredstev.

POSEBNI DEL PRORACUNA Z NACRTOM RAZVOJNIH PROGRAMOV

Posebni del proracuna je sestavljen na osnovi programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proracunov. Programska
klasifikacija je predpisana s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov, v skladu s tem
pravilnikom se izdatki v obc¢inskih proracunih in finanénih nacrtih neposrednih uporabnikov razvr§¢ajo v podrocja
proracunske porabe, glavne programe in podprograme. Podprogrami se delijo na proraunske postavke s pripadajo¢imi
konti.

Neposredni uporabniki v prora¢unu Obcine RusSe:
1000 - Obcinski svet,

2000 - Nadzorni odbor,

3000 - Zupan,

4000 - Obcinska uprava — splo$ne dejavnosti,

4001 - Obcinska uprava — gospodarske dejavnosti,
4003 - Obcinska uprava — druzbene dejavnosti in
5000 - Rezijski obrat.

Posebni del proracuna tako prikazuje analitiCne naloge na odhodkovni strani (odhodki po programski klasifikaciji). Pri
odlocitvah, katere investicije uvrstiti v nacrt razvojnih programov ob¢ine, smo se odlo€ali na podlagi sledecih
dejavnikov:

* programi, sofinancirani iz drZzavnega proracuna in s strani obéanov,

* programi, ki so Ze bili zajeti v prora¢unu 2008, pa niso bili realizirani,
* programi, potrjeni s sklepi ob¢inskega sveta (prioritetne naloge),

* usklajenost investicij z nacrti javnih podjetij,

* programske usmeritve politi€nih strank in list,

* programske usmeritve krajevnih odborov,

* programske usmeritve drustev in drugih institucij.
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PREDNOSTNE NALOGE

* zakonske in pogodbene obveznosti,

* nadaljevanje Ze zacetih investicij,

* investicije s sofinanciranjem iz namenskih virov (razpisi) in s strani ob¢anov,

* investicije, ki so nujne zaradi vlaganj investitorjev,

* investicije, ki se izvajajo v usklajenosti z vzdrzevalnimi deli ve¢ komunalnih vodov in

* investicije, ki se izvajajo zaradi izrednih trZnih ugodnosti.

Natanc¢nejsa opredelitev odhodkov je razvidna iz posebnega dela proracuna, ki je pripravljen po programski klasifikaciji,
ki razvrsc€a izdatke obcinskih prora¢unov na podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme, in sicer na
podlagi enotnih Sifer in nazivov. Sestavni del ob¢inskega proracuna je tudi nacrt razvojnih programov in nacrt delovnih
mest.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

Nacrt razvojnih programov predstavlja tretji del proraCunske dokumentacije in odraza razvojno politiko ob¢ine na
podroc¢ju investicijskih izdatkov ob¢ine in drzavnih pomoci za naslednja Stiri leta. Nacrt razvojnih programov predstavlja
razvojne naloZbe in projekte v ob¢ini. S tem dokumentom je v proracunsko nacrtovanje vnesena dolgoro¢na komponenta.
Namen nacrta razvojnih programov je pridobiti ocene o razvoju in dinamiki prihodkov in drugih prejemkov zaradi
odlocanja o odhodkih in drugih izdatkih v prihodnjih letih ter potrebnem zadolZevanju. V nacrtu razvojnih programov
se izkazujejo nacrtovani izdatki proraCuna za investicije in drZavne pomoc¢i v prihodnjih Stirih letih, ki so razdelani po
posameznih programih, po letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let in virih
financiranja za izvedbo programov. Prvi del nacrta razvojnih programov zajema investicijske izdatke obcine, ki
zajemajo investicijske odhodke in investicijske transfere.

Najve¢ investicijskih sredstev se bo potroSilo na podro¢ju gospodarskih dejavnosti; komunala - investicije v javno
razsvetljavo in elektrifikacijo, kanalizacijo in vodovod, cestno infrastrukturo in gospodarjenje z zemljis¢i. Na cestnem in
komunalnem podrodju si obetamo sredstva s strani drzave. Deloma bodo to sredstva preko naSega proracuna, deloma pa
bodo izven proracunska. Prav tako si obetamo drzavna sredstva tudi v okviru projekta Zimska univerzijada. Veselimo
se programa DRSC, ko gre za rekonstrukcijo Mariborske - Falske ceste, ureditev mostu na Smolniku, ureditev
avtobusnega postajaliS¢a na Fali, ureditev odcepa za Areh ter nadaljevanje ureditve Falske pecine. Rekonstrukcija
Falske ceste s kroZiS¢em ima prednost pred ostalimi cestnimi projekti. Javne poti in lokalne ceste bodo morale biti
delezne vec sredstev, predvsem zaradi investicij v okviru projekta Zimska univerzijada (ureditev ceste od GlaZute do
spodnje postaje Cojzarice — Pisker, URN Knificeva cesta s parkiri$¢i, Siritev Glazerjeve ulice in ureditev stare ceste na
Glazuto, ureditev ceste Muc — UrSankovo, rekonstrukcija LC Ruse — GlaZuta, rekonstrukcija LC Smolnik — Sumik ter
izgradnja parkiriS¢a, rekonstrukcija mostu na Lobnici — stara cesta na GlaZuto ter seveda hkratna ureditev javne
razsvetljave in kanalizacije ob omenjenih projektih) in prostorskih izvedbenih naértov. Za ravnanje z odpadki ta hip
Se ni mo¢ dati natancnejSih ocen, saj smo skoraj v celoti odvisni od ravnanja MOM (investicija v odlagaliS§¢e preostanka
reciklata, centralno skladiS¢e bal DogoSe ter objekt energetske izrabe odpadkov). Kar zadeva vodooskrbo je naSa
ambicija zaS¢ititi vodne vire, postopno nadomestiti vodnjak RuSe 2 s Selnisko dobravo in izvesti rekonstrukcije in
nekaj novih cevovodov, kar je predvideno v NRP. Kanalizacija odpadnih in padavinskih vod s CCN je na§ najvedji
projekt. Aktivnosti za izdelavo LN za CCN teéejo, dogovarjamo se tudi z moZnimi zasebnimi investitorji. S
proracunskimi sredstvi in takso bomo v prihodnjih letih izvajali v NRP predvidene investicije. Za stanovanjsko gradnjo
s strani ob¢ine ne bomo namenjali sredstev, se pa obeta s strani zasebnih investitorjev, ki bodo gradili hkrati tudi
komunalno infrastrukturo, ve¢ sredstev.

Razvoju druzbenih dejavnosti bomo namenili ve¢ pozornosti. Pri tem bomo predvidoma deleZni nekaj sofinancerskih
sredstev s strani drzave (Solstvo in kultura). Prednostni projekti so prostori za CEZAM in JSKD, knjiznica, obnova
latinske Sole, muzej »Glazarjevina«, ledna dvorana in center MatavSek. Pri investiciji knjiZnica preverjamo tudi
moznost, da bi namesto nakupa prostore najeli. V okviru drZzavnega proracuna se nam obeta ureditev novih prostorov
Urada za delo in Centra za socialno delo. Obcina bo to investicijo spremljala z ureditvijo ceste in komunalne
infrastrukture. V letu 2009 Zelimo regiti problem obratovanja ko¢e na Sumiku.
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Analiti¢na predstavitev posameznih investicijskih nalog je predstavljena v nacrtu razvojnih programov, ki je priloZzen h
gradivu. Nacrt razvojnih programov se letno dopolnjuje v skladu s programom delovanja obcCinskega sveta in realizacijo
posameznih investicij. Pri tem je pomembno, da se z nac¢rtom razvojnih programov vsebinsko opredelijo klju¢ni programi
proracunske porabe za srednjero¢no obdobje. V tem smislu je torej ta dokument proracunskega nacrtovanja kljucni
dokument za opredeljevanje prioritet delovanja ob¢ine.

Drugi del nacrta razvojnih programov pa prikazuje podatke o tistih drZavnih pomoceh, ki so izdatki obdinskega
proracuna. Na lokalni ravni so drzavne pomo¢i odhodki, ki pomenijo korist za prejemnika drZzavne pomoci in mu tako
zagotavljajo dolo¢eno konkuren¢no prednost in so namenjeni financiranju ali sofinanciranju programov prejemnikov
drzavnih pomoci, ki se ukvarjajo s trZzno proizvodnjo blaga in storitev (najpogostejSe oblike drZzavnih pomoci na ravni
obcine so subvencije v kmetijstvo, drobno gospodarstvo, ipd). Podrobno definicijo drZavnih pomo¢i predpisuje Zakon o
nadzoru drZzavnih pomo¢i. V skladu z ZNDP je potrebno pomoc¢ priglasiti komisiji za nadzor nad drZavnimi pomo¢mi, ki
po posebej opredeljenem postopku oceni zdruZljivost drZavne pomo€i z dolo¢bami zakona. Tako smo nacrtovana
izplacila dotacij kmetovalcem priglasili na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano oziroma Ministrstvu za
finance ter predloZili pravno podlago na osnovi katere bodo sredstva izplacana (to je Pravilnik o dodeljevanju drzavnih
pomoci za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeZelja v Obcini Ruse — MUYV 34/07). V letu 2007 je Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdalo Mnenje o skladnosti sheme drZzavne pomoci »DrZavne pomoci za ohranjanje in
razvoj kmetijstva in podeZelja v obCini RuSe«, z veljavnostjo sheme do 31.12.2013; Ministrstvo za finance je izdalo
Mnenje o shemi »de minimis« pomoc¢i »Dodeljevanje pomo¢i de minimis za ohranjanje in razvoj podeZelja v ob¢ini
Ruse« za ¢as do 31.12.2013. Ne glede na to, da se te pomoc¢i imenujejo drZavne pomoci, je vir financiranja ob¢inski
proracun.

Viri financiranja so razdeljeni na proracunske vire (v tej skupini so zajeti vsi viri iz integralnega obc¢inskega proracuna)
in ostale vire (izvenproracunska poraba — sredstva DRSC, sredstva koncesionarja na podrocju oskrbe s plinom, sredstva
iz naslova amortizacije Mariborskega vodovoda,...).

Finan¢na sredstva za izvajanje proracuna v pomembnem delu zagotavlja ob¢ina s svojimi ukrepi in politiko. Na
podrocju cen predlagamo poviSanje v viSini stopnje inflacije. Morebitna vecja poviSanja cen (nad stopnjo
inflacije) so upravicena le pod pogojem pospeSene investicijske dejavnosti, ki naj imajo za prebivalstvo
dolgorocno ugodne posledice. Na viSino razli¢nih drZavnih taks nimamo vpliva, se bo pa vsako leto teh sredstev
realiziralo kar nekaj, zato moramo pripraviti dovolj kvalitetnih projektov. Urbanisticna ter projektna
dokumentacija bosta deleZzni potrebne pozornosti tudi zato, ker sta predpogoj za pridobivanje nepovratnih
sredstev drzave in EU. Aktivna zemljiSka politika — dejavnost in dezinvestiranje morata tudi v bodoce zagotavljati
investicijska sredstva. Izvajanje investicij bomo ¢asovno prilagajali z ozirom na razplet gospodarske krize, pri
¢emer pa prioritete ostajajo enake.

Iz proracuna pa je razvidno, da obstajajo povezave med sploSnim in posebnim delom, prav tako obstajajo povezave med
posebnim delom prorac¢una in na¢rtom razvojnih programov preko prorac¢unskih postavk in podkontov. Jasno torej je, da
vsi trije dokumenti vsebujejo enake podatke, le namen predstavitve se razlikuje.

KADROVSKI NACRT

Sklepanje delovnih razmerij in upravljanje s kadrovskimi viri na ob¢inski ravni poteka v skladu s kadrovskim nacrtom, ki
se s prenchanjem veljavnosti 24. ¢lena ZJF pripravlja in sprejema na podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU. S kadrovskim
nacrtom se prikaZe dejansko stanje zaposlenosti po delovnih mestih, v skladu z delovnim podro¢jem in delovnim
programom organa pa se za obdobje dveh let dolo¢i predvideno ciljno stanje zaposlenosti po delovnih mestih, za katera
se sklene delovno razmerje za nedolocen €as ter predvidene zaposlitve za dolocen €as.

Po 42. in 43. ¢lenu Zakona o javnih usluZbencih kadrovski nacrti zajemajo dovoljeno Stevilo zaposlenih pri neposrednih
proracunskih uporabnikih v prihodnjih dveh letih. Pristojni organ (Zupan) izvede uskladitev kadrovskih nacrtov v 60
dneh po sprejetju proracuna ali njegovih sprememb, upoStevajo¢ spremembe predlaganega obCinskega proracuna, ki so
nastale v postopku njegovega sprejemanja.

Opomba: * predlog kadrovskega nacrta je v prilogi gradiva
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2. BESEDILO CLENOV ODLOKA

Na podlagi dolo¢il Zakona o javnih financah (Uradni list RS, Stevilka 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-2JU, 127/06-
ZJ7ZP in 14/07-ZSPDPO), Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, Stevilka 123/06 in 57/2008) ter na podlagi 10.
¢lena Statuta Obc¢ine Ruse (MUYV, Stevilka 5/99 in 18/00), je Obcinski svet Obcine RuSe na 14. redni seji dne 09.
februarja 2009 sprejel

Odlok o proracunu Obcine Ruse za leto 2009

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. clen
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za proracun Obcine Ruse za leto 2009 (v nadaljnjem besedilu: prora¢un) dolo¢ajo viSina proracuna,
postopki izvrSevanja proracuna ter obseg zadolZevanja obcine. S proraCunom se zagotavljajo sredstva za financiranje
nalog, ki jih v skladu z ustavo in zakoni opravljajo ob¢ine.

II. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA PRORACUNA

2. Cclen

(sestava proracuna in visina sploSnega dela proracuna)

Proracun sestavljajo splo$ni del, posebni del in nacrt razvojnih programov.

Splosni del proracuna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun financnih terjatev in naloZb ter racun
financiranja. V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni kontov.
Splo$ni del proracuna Obcine RuSe na ravni podskupin kontov se doloc¢a v naslednjih zneskih:

v eurih

A. BILANCA PRIHODKOYV IN ODHODKOV
I. SKUPAJ PRIHODKI 9.746.093,00
TEKOCI PRIHODKI 6.385.962,00
DAVCNI PRIHODKI 4.715.394,00
Davki na dohodek in dobicek 3.581.608,00
Davki na premoZenje 808.756,00
Domaci davki na blago in storitve 325.030,00
Drugi davki 0
NEDAVCNI PRIHODKI 1.670.568,00
UdeleZba na dobicku in dohodki od premoZenja 857.215,00
Takse in pristojbine 1.960,00
Denarne kazni 1.500,00
Prihodki od prodaje blaga in storitev 456.906,00
Drugi nedavcni prihodki 352.987,00
KAPITALSKI PRIHODKI 635.404,00
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Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 72.000,00
Prihodki od prodaje zalog 0
Prihodki od prodaje zemljis¢ in nematerialnega premoZenja 563.404,00
PREJETE DONACIJE 23.012,00
Prejete donacije iz domacih virov 23.012,00
Prejete donacije iz tujine 0
TRANSFERNI PRIHODKI 2.701.715,00
Transferni prihodki iz drugih javnofinancnih institucij 1.807.292,00
Prejeta sredstva iz driavnega proracuna iz sredstev proracuna EU 894.423,00
II. SKUPAJ ODHODKI 10.201.297,11
TEKOCI ODHODKI 2.568.659,11
Place in drugi izdatki zaposlenim 902.900,00
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 139.940,00
Izdatki za blago in storitve 1.375.035,11
Placila domacih obresti 103.000,00
Rezerve 47.784,00
TEKOCI TRANSFERI 2.814.001,00
Subvencije 16.286,00
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.183.473,00
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 268.584,00
Drugi tekoci domaci transferi 1.345.658,00
Tekoci transferi v tujino 0
INVESTICIJSKI ODHODKI 4.627.783,00
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 4.627.783,00
INVESTICIJSKI TRANSFERI 190.854,00
Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso proracunski uporabniki 124.632,00
Investicijski transferi proracunskim uporabnikom 66.222,00
III. PRORACUNSKI PRESEZEK (PRIMANKLJAJ) (L.-II.) - 455.204,11
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 0
PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0
Prejeta vracila danih posojil 0
Prodaja kapitalskih deleZev 0
Kupnine iz naslova privatizacije 0
V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 1.400,00
DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 1.400,00
Dana posojila 0
Povecanje kapitalskih deleZev in naloZb 1.400,00
Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije 0
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV (IV.-V.) -1.400,00

C. RACUN FINANCIRANJA
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VII. ZADOLZEVANJE 292.038,00
ZADOLZEVANJE 292.038,00
Domace zadolZevanje 292.038,00
VIIL. ODPLACILA DOLGA 88.900,00
ODPLACILA DOLGA 88.900,00
Odplacila domacega dolga 88.900,00
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (L+IV.+VIL-IL.-V.-VIIL.) - 253.466,11
X. NETO ZADOLZEVANJE (VIL-VIIL) 203.138,00

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje programske
dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov
obcinskih proracunov. Podprogram je razdeljen na proracunske postavke, te pa na podkonte, dolocene s predpisanim
kontnim nacrtom.

Posebni del proracuna do ravni proracunskih postavk — podkontov in nacrt razvojnih programov sta priloga k temu
odloku in se objavita na spletni strani Ob¢ine Ruse: www.ruse.si

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

Sprememba stanja sredstev na ra¢unih oziroma zmanjSanje sredstev na racunih se pokrije iz stanja sredstev na racunih,
prenesenih iz preteklega leta.

III. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. dlen

(izvr§evanje proracuna)

Proracun se izvrSuje na ravni proracunske postavke — podkonta.

Za izvrSevanje proracuna je odgovoren Zupan Obcine Ruse. Odredbodajalec za sredstva proracuna je Zupan ali druga
oseba, ki jo pooblasti Zupan.

4. Cclen

(namenski prihodki in odhodki proraduna)
Namenski prihodki proracuna so:
taksa za obremenjevanje voda,
poZarna taksa,
prikljucna taksa,
taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (obcinska in republiska taksa),
prihodki iz naslova najemnin za stanovanja in poslovne prostore,
prihodki iz naslova podeljene koncesije na podrocju plinifikacije,
prihodki iz naslova prispevkov in doplacil obcanov za izvajanje nalog investicijskega znacaja,

prihodki od prodaje ob¢inskega stvarnega in financnega premoZenja,

h e U oI .

prejete donacije,

10. prihodki iz naslova sofinanciranja projektov,

11. vracila vlaganj v javno telekomunikacijsko omreZje in
12. ostali namenski prihodki.

Ce se po sprejemu proracuna vpla¢a namenski prejemek, ki zahteva sorazmeren namenski izdatek, ki v prora¢unu ni
izkazan ali ni izkazan v zadostni viSini, se v viSini dejanskih prejemkov povecata obseg izdatkov proracuna in proracun.

Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu, se prenesejo v proracun za tekoce leto.
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3. ¢len

(proracunski sklad)

V proracunu se zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo obcine, ki deluje kot proracunski sklad. Med odhodki
proracuna se v sredstva rezerv za naravne in druge nesrece izloci 0,5 % prihodkov. IzloCanje v rezerve se praviloma
izvr$i vsak mesec, vendar najpozneje do 31. decembra tekocega leta, dokon¢no pa po zakljuénem rac¢unu za preteklo leto.
Izlo€anje prihodkov v rezerve preneha, ko doseZejo rezerve 1,5 % letno doseZenih prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov za zadnje leto.

Zupan odloca o uporabi sredstev rezerv za naravne nesrece, za izdatke, nastale kot posledica izrednih okolis¢in, za katere
se sredstva zagotavljajo v proracunu, kot so zlasti: potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, poZar, to¢a, pozeba, susa
in druge naravne nesrece, epidemije, oziroma preprecevanje epidemije, Zivalske kuZzne bolezni in rastlinske Skodljivce.

Zupan poroca obc¢inskemu svetu o porabi sredstev rezerv za naravne nesrece pri obravnavi polletnega in letnega porocila
0 izvrSevanju proracuna.

6. ¢len

(prerazporejanje pravic porabe)

Zupan je pooblaS¢en, da zaradi proZnosti izvrSevanja proracuna odlo¢a o prerazporeditvah sredstev v posebnem delu
proracuna in sicer znotraj bilance prihodkov in odhodkov v viSini 4 % primerne porabe Obc¢ine Ruse.

Po uveljavitvi rebalansa proracuna je podlaga za prerazporejanje sredstev sprejeti rebalans proracuna in evidentiranje
obsega prerazporejanja se Steje na novo.

Zupan poroc¢a obc¢inskemu svetu o izvrSenih prerazporeditvah pri obravnavi polletnega in letnega porocila o izvrSevanju
proracuna.

7. ¢len

(spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v naértu razvojnih programov. Vrednost projektov lahko spreminja v okviru
prerazporejanja pravic porabe. Vse ostale spremembe mora predhodno potrditi ob¢inski svet.

Projekti, za katere se zaradi prenosa placil v tekoce leto, zakljucek financiranja prestavi iz predhodnega v tekoce leto, se
uvrstijo v nacrt razvojnih programov po uveljavitvi proracuna.

Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi odlocitve obc¢inskega sveta.

8. élen

(dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

V proracunu se lahko v tekoCem letu za tekoce in investicijske odhodke ter investicijske transfere razpise javno narocilo
za celotno vrednost projekta, ki je vkljuen v proracun oziroma nacrt razvojnih programov, ¢e so zanj Ze nacrtovane
pravice porabe na postavki proracuna za tekoce leto.

V proracunu se lahko prevzemajo obveznosti, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za tekoce in investicijske
odhodke ter investicijske transfere, ¢e je tako opredeljeno v proracunu in nacrtu razvojnih programov.

9. élen

(ukrepi za uravnoteZenje proracuna)

Zupan je pooblascen, da odloc¢a o zacasni uporabi tekocih likvidnostnih proracunskih sredstev zaradi ohranitve njihove
realne vrednosti. Zupan je pooblas€en, da v primeru, ¢e zaradi neenakomernega pritekanja prihodkov proracuna
izvrSevanje proracuna ne more uravnovesiti, lahko za zacasno kritje odhodkov uporabi sredstva rezerv obcine, ki pa
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morajo biti vrnjena v rezerve do konca leta, ali pa najame likvidnostno posojilo, ki pa mora biti odpla¢ano do konca
proracunskega leta.

Zupan uvede po potrebi ukrepe za uravnoteZenje ob¢inskega proratuna, o ¢emer takoj obvesti ob¢&inski svet in po potrebi
predlaga rebalans ob¢inskega proracuna.

IV. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA

10. célen
(odpis dolgov do obcine po ZJF)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena Zakona o javnih financah, lahko Zupan dolZniku do vi§ine 50 EUR
odpiSe oziroma delno odpise pladilo dolga.

V. OBSEG ZADOLZEVANJA OBCINE

11. élen

(obseg zadolZevanja obcine)

Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad prejemki v racunu
finan¢nih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu financiranja se obc¢ina za proracun leta 2009 lahko zadolZi do
visine 292.038 EUR, in sicer za naslednje investicije: kanalizacija Bistrica — Log s CN 400 PE in vodovod Log 2 — IIL
faza in ve¢namenski objekt — center za mlade Ruse.

Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije se ob¢ina lahko zadolZi najve¢ do viSine odobrenih
sredstev in najvec za obdobje do prejema teh sredstev.

Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more uravnoteZiti, se lahko obcina
likvidnostno zadolZi, vendar najve¢ do viSine 5 % izdatkov zadnjega sprejetega proratuna. Ta omejitev ne velja za
zadolZitev obcCine iz drugega odstavka tega ¢lena.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

12. clen

(zaclasno financiranje 2010)

V obdobju zacasnega financiranja Ob¢ine Ruse v letu 2010, ¢e bo zacasno financiranja potrebno, se uporablja ta odlok in
sklep o dolocitvi zacasnega financiranja.

13. clen

(uveljavitev odloka)

Ta odlok se objavi v Medob¢inskem uradnem vestniku Stajerske in Koroske regije in za¢ne veljati naslednji dan po
objavi, uporablja pa se od 01. januarja 2009 dalje.

Stevilka: 410 3/2008
Datum: 09.02.2009
ZUPAN
OBCINE RUSE
Vili REZMAN, prof.
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Priloga:

- posebni del proracuna in nacrt razvojnih programov

3. LETNI NACRT PRIDOBIVANJA IN RAZPOLAGANJA Z NEPREMICNIM PREMOZENJEM OBCINE

Vsebina letnega nacrta pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem obcine pojasnjuje vsebino prejemkov
in izdatkov v bilanci prihodkov in odhodkov. Ta letni nacrt tako dolo¢a spremembe v bilanci stanja obcinskega
finan¢nega in stvarnega premoZenja. V letnem nacrtu se navede seznam stvarnega premozenja. Pri prodaji stvarnega
premoZenja gre pretezno za prodajo nepremicnin za prihodnje leto, ki je potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov
proracuna. Obc¢ina RuSe nacrtuje v proracunskem letu 2009 prihodke iz naslova odprodaje stavbnih zemljis¢ (glej
program prodaje obcinskega stvarnega premozenja za leto 2009), ki se prikazujejo v skupini kapitalskih in nedav¢nih
prihodkov. V to skupino spadajo Se prihodki iz naslova prodaje stanovanj (kupnine za stanovanja po stanovanjskem
zakonu) in prihodki od prodaje stanovanj po sklepih Nadzornega sveta JANES-a.

Opomba: * letni nacrt pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim premoZenjem obcine je v prilogi gradiva

4. SPREMEMBE V PRORACUNU MED I IN II. OBRAVNAVO

BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

PRIHODKI 189.376,00
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS§¢a — od pravnih oseb -41.391,00
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS§¢a — od fizi¢nih oseb 8.901,00
Zamudne obr.iz naslova nadom.za uporabo stavb. zemlji§ca -307,00
Obcinska taksa za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov -5.000,00
Republiska taksa za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov 10.000,00
Prihodki od podeljenih koncesij za vodno pravico 3.773,00
Cis¢enje Upravne enote Ruse -8.700,00
Prispevki in doplacila obCanov za akcije RusSe (garaZe ruska vrata) 287,00
Prihodki od prodaje cestnih motornih vozil -4.500,00
Prejeta sredstva iz obcinskih proracunov za investicije 40.000,00
Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo — regionalni razvojni programi 186.313,00
ODHODKI 141.442,11
Delovanje krajevnih odborov -216,00
Nakup in gradnja osnovnih sredstev - avtomobila -25.000,00
Vzdrzevanje in popravilo vozil 2.100,00
Pokroviteljstvo -973,00
ZalozniSke in tiskarske storitve -1.000,00
Stroski informiranja -2.222,00
Osnovne place in dodatki -2.250,00
Povracilo stroSkov prehrane med delom -1.000,00
Dnevnice za sluZzbena potovanja -500,00
Stroski prevoza v drzZavi 900,00
Drugi izdatki za sluZbena potovanja -400,00
Tekoce vzdrZevanje poslovnih objektov -300,00
Zavarovalne premije za objekte -114,00
Nakup racunalnikov in druge programske opreme 3.500,00
Delovanje zascite in resevanje -105,00
Uniforme, drugi posebni materiali ali storitve -1.738,00
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Nabava gasilskega vozila PGD Bistrica ob Dravi 7.000,00

Prestavitev doma Cebelarjev -2.500,00
Redno vzdrzevanje lokalnih cest -2.000,00
Pluzenje javnih povrSin -1.215,89
Redno vzdrzevanje javnih poti -1.000,00
Zimska univerziada 2013 4.000,00
Ureditev pomola, turisti¢na infrastruktura -1.087,00
Turisti¢na signalizacija 1.957,00
Investicija v odlagaliS¢e odpadkov -35.000,00
Stroski obratovanja zbirnega centra -3.600,00
Investicija v kanalizacijo 274.218,00
Tehni¢na dokumentacija za kanalizacijo -4.519,00
Izdelava prostorskih aktov -10.000,00
Investicije v vodovod 17.140,00
Investicijsko vzdrZevanje zelenic in parkov -10.827,00
Nakup zemljis¢ po odloku o predkupni pravici -2.086,00
Javna dela (izdatki za blago in storitve) -500,00
Povracilo stro§kov prehrane med delom-javna dela -500,00
Povracila stroSkov prevoza na delo - javna dela -500,00
Prispevek za zdravstveno zavarovanje - javna dela -500,00
Adaptacija in nadgradnja zdravstvene postaje Ruse -4.173,00
Sofinanciranja ulrazvo¢nega aparata 5.000,00
Zdravstveno zavarovanje brezposelnih oseb -4.000,00
Varovanje kulturne dedi$¢ine 4.000,00
Place izvajalcev Mariborske knjiZnice -5.000,00
Vecnamenski objekt - center za mlade Ruse -28.800,00
Investicijsko vzdrZevanje kulturnih objektov -4.173,00
Projekti in dokumentacija - kultura -2.086,00
Projekti in dokumentacija - Sport -2.086,00
Drugi materialni stro$ki za druStva -342,00
Ledna dvorana 8.000,00
Drustvo prijateljev mladine -2.000,00
Namenska sredstva za odpravo nesorazmerij med o.p. -6.310,00
Rekonstrukcija kotlovnice SGBS v Rusah -9.136,00
Krizni center za Zenske in otroke 1.000,00
Izredne pomoci 2.086,00
Subvencioniranje stanarin -6.000,00
Humanitarne organizacije in druStva -600,00
Osnovne place in dodatki -2.000,00
Povracilo stroSkov prehrane med delom -700,00
PisarniSki in splo$ni material -500,00
Drobno orodje in naprave -1.000,00
Drugi operativni odhodki -700,00
Vzdrzevanje in popravilo vozil 1.800,00
RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB 1.400,00
Nakup kapitalskega deleza v javnem podjetju Snaga 1.400,00
STANJE SREDSTEV NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA -46.533,89
LETA

Stanje sredstev na racunih ob koncu preteklega leta -46.533,89
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